
1 ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2015 1 

Le ddbat d'orientations budgétaires constitue la première 6tape du cycle budgktaire, qui se 
: - *  terminera le 1 5 dbcembre prochain par la présentation et le vote du budget primitif 201 5. II 

contribue A definir la stratdgie financiare de notre collectivité, conditionnhe par : 

a la prise en compte d'un contexte Bconomique, financier et budgétaire trbs dégrade ; 
la manrise necessaire des depenses de fonctionnement ; 
le recours A la fiscalit6 le plus mesuré possible ; 

rn le maintien de ta politique de d8sendettement ; 
la volonté d'assurer un niveau d'investissement le plus &levé possible. 

Avant de vous présenter les orientations budgétaires, il convient d'evoquer 
l'environnement Boontimique, financier et budgétaire qui co~ditionne et contraint fortement 
la préparation et l'exécution de ce budget 2015. 

1) Un contexte dconomique, financier et budgétaire particulièrement contraignant 

Au nlveau européen, de nombreux risques structurels (parmi lesquels la dbflation) 
continuent A fragiliser I'Bconomie, alors que la croissance de la zone euro reste contrainte 
par les ajustements en cours (notamment le desendetternant et le déf~cit des kats ayant 
les fondamentaux économiques les plus fragilisbs). La Banque centrale européenne 
affirme un volontarisme cerbin en agissant sur le taux directeur, ce qui permet d'assurer 
une politique monetaire accommodante. La baisse du niveau de i'euro laisse espdrer une 
reprise des exportations. 
Si la situation économique est assez contrastee selon les pays, la France reste bien parmi 
les pays en difficulté. Le pays s'enlise toujours dans la crise économique, avec des 
fondamentaux en degradation et des signes de reprise de la croissance qui se font 
attendre (croissance du PIB de 0,3%). DBs lors, le chBrnage augmente toujours, et les 
taux de marge des entreprises sont au plus bas. L'endettement des comptes publics 
nationaux dépasse d4sormais les 2 000 milliards d'euros (95 % du PIB), et le pays 
continuera de présenter des budgets au-del8 de 4 % du PIB au moins pour 2015 et 2016. 

f - Un projet de loi de finances 2015 marqué par une extrême rigueur budgetaire . . . 
Le projet de loi de finances (PLF) gour I'annbe 2015 s'inscrit dans tes objectifs de 
redressement des comptes publics, et tient compte de la situation Bconomique de la 
France ainsi que des engagements pris lors des années passées, tant sur les mesures de 
maîtrise des dhpenses, que sur [es mesures destinees permettre au pays de retrouver 
plus de croissance et d'emploi, Les objectifs affichés sont de revenir A un niveau de deficit 
infdrieur d 3 % du PjB en 2017, et de u soutenir l'emploi et l'investissement i1 via le crbdit 
d'imp8t comp4titivité emploi (CICE) et le pacte de responsablitd et de solidaritd. 

Présent4 en mlme temps que le projet da Io1 de programmation des finances publiques 
(LPFP) 2014-2019, le PLF amorce l'effort de maitrise du poids de la déipense publique 



dans la richesse nationale : un plan de 50 milliards d'euros d'économies est programmé 
sur ta periode 2015-2017, dont 24,6 milliards d'euros des 2015. 
Tous les acteurs sont concernes par cet effort d'6conornies : 

- I'Etat, les agences et Btablissements publics nationaux (chambres wnsulaires, 
etc.) pour 7,7 milllards d'euros (avec des efforts portés aur la masse salariale, les 
dépenses de fonctionnement, les concours aux opdrateurs et les intenientions 
diverses) ; 

- .les collectivit~s territoriales pour 3,7 milliards d'euros (dont 58 % pour le seul bloc 
communal) ; 

- l'assurance maladie pour 3,2 milliards d'euros ; 
- les autres organismes de protection sodale pour 6,4 miIllards d'euros. 

La dépense publique devrait se stabiliser à 56,1% du PIB en 2015 (contre 56,5016 en 
201 4)' meme si elle progressera en vulume de 0'2 %. 

Au niveau des recettes, les prél6vements obligatoires demient rester stables 
(suppresslon de la premiére tranche de I'impbt sur le revenu, dispositifs de soutien aux 
entreprises, hausse de la fiscalité sur le diesel, ...), 443 % du PIB en 2015. 

Au total, le Gouvernement propose une hypothése de croissance (plutet optimiste) de 1 % 
en volume du PB, pour ramener le deficit public A 757 milliards d'euros en 2015 (4,3 % 
du PIB), contre 82,6 milliards d'euros en 2014 (4,4 % du PlB). 

2 - ... annongan f la poursuite de la diminuiion des concours financiers de f 'Etat aux 
collectiwVités territoriales 

Afin d'atteindre l'objectif d'un retour à i'équilbre structurel des comptes publics, la LPFP 
207 2-2077 avait rendu effective une premibre réduction des concours financiers de l'État, 
au titre de la contribution au redressement des comptes publics, de 1,5 milliards d'euros 
pour l'année 2014, Or, le plan d'économies de 50 milliards d'euros de dépenses publiques 
présente en avril dernier, correspondant au projet & LPFP 2014-2019, vient accroître 
l'effort en réduisant les dotations aux collectivités territoriales de 11 milliards d'euros 
suppldmentaires sur la période 201 5-201 7. 

Cette diminution sans pr4cédent des concours financlers de I1Etat, représentant 65 
mPliards d'euros sur la période 2014-2020, met directement en péril l'investissement et 
1'8pargne de gestion des collectivités territoriales, gdnérant une crise au niveau de leurs 
Bquilibres financiers. Les membres du Cornite des Finances locales ont d'ailleurs alerté 
l'exécutif sur un repli massif de l'investissement public local prdjudiciable & l'emploi et une 
menace sur la qualité des services publics A la population. 

3 - L'impact du PLF 2015 pour notre coilecflvitd : des concours financiers de l'&rat 
en nette diminution 

En tenant compte des orientations budgétaires projetees, 9 savoir la diminution des 
dotations et les mecanismes tels que prevus dans le PLF 2015, ia prudence est plus qua 
jamais nécessaire quant A l'ektimation des concours fmanciew de I'Etat revenant & la ville 
de Tarbes. 



Voici les estlmations attendues (en euros), en partant sur une hypothése de stabllitd de la 
population pour le recensement 201 4 : 

Pour rappel, la DGF 2013 était de 14 610 551 €. II s'agissait de la dernier6 annQe avant la 
mise en place de la contribution des collectivit&s au redressement des finances publiques, 
qui représente un v6rltable impdt A la source sur les dotations de notre collectivité. 

Si la DGF 2p14 diminuait d8jà de 228 269 f par rapport à la DGF 2013, la DGF 2015 
devrait diminuer de 889 102 E par rapport & la DGF 201 4, et de 1 098 071 f par rapport 4 
la DGF 201 3. 

NATURE DU CONCOURS 

Dotation globale de 
fonctionnement (DGF) 
Altocations fiscales 
compensatrices 

TOTAL 

Conformdment aux annonces gouvernementales, le rythme de baisse va se poursuivre 
pour les annees 201 6 et 2017. 

201 5 
mimatoBP 

135.12480 

1 544 426 

15 066 906 

Au total, la perte sur le mandat 201 4-2020 va représenter 19 millions d'euros cumulés, qui 
ne seront pas encaissds, sous rdserve des évolutions que pourrait gendrer la refome de 
la DGF, attendue pour 201 5. 

201 4 

Ce contexte Bconomique, financier et budgetaire particuli6rement contraignant va 
directement dbteminer les orientations budgetaires pour 201 5. En effet, la chute des 
dotations vient d&s&quilibrer la section de fonctionnement du budget. 

E.timar BP 

74019296 

1 558 209 

16 677 505 

DiWrence entre 
notification 2014 et 

estimation2015 

II - Les orientations budgetaires pour 201 5 

14381582 

1 578 727 

15 960 309 

-869102 

-34 301 

-903 403 

Les grands axes de gestion qui ont guide la politique volontariste pour laquelle la 
municipalitd s'est engagde depuis 2001 seront inhvitablement remis an cause par le repli 
inedit des dotations de I'Etat. 

-8,04% 

-2,17 % 

- 5,66 % - 

Tous les efforts seront déploy8s pour absorber ces pertes de recettes et attenuer la 
degradation des dquilibres et des ratios financiers. 

Dés tors, l'analyse prospective de la situation permet de definir les axes de gestion de la 
façon suiirante : 

Maîtrise ndcessaire des depenses de fonctionnement ; 
dvolution raisonnable des taux de fscalitd directe, necessaire pour financer les 
mesures gouvernementalss ; 
Bpargne nette de gestion positive mais en diminution compte tenu des nouvelles 
mntraintes budgbtaires ; 
maintien de la politique de désendettement; 
programme d'investissement aussi élevé que possible. 



.I - MaItdse nécessaire des dépenses de fonctionnement 

La diminution des dotations de t'Etat implique la mawse des depenses de 
fonctionnement, afin de pr8server au mieux I'Bpargne de gestion, et donc 
Ilautofinancement. 

Le poste le plus important est la masse salariale (55 % des charges de fonctionnement 
du budget principal) gui atteindra 32.59 millions d'suros tous budgets confondus (30,4û 
millions d'euros pour le budget principal), soit une progression de 1 I O  000 € (+0,34 %) par 
rapport A 2014. 

Cette progression, qui peut paraÎtre fai b te, s'expliq rie par les avancements d'échelons et 
de grades (glissement vieillesse technicite et promotion interne), des mesures 
catégorielles (revalorisations indiciaires ciblees sur les catégories C qui composent 
l'essentiel de nos effectifs) et l'augmentation des cotisations de CNRACL et d'lRCANTEC. 

Elle est contenue par une gestion draconienne du remplacement des departs de la 
colledivit&, par la diminution des Btudes surveitl4es des enseignants et par la mutation des 
directeurs d'AL4E 4 la Caisse des kcoles {la depense de 320 000 € correspondante étant 
substitue8 par une subvention équivalente). 

En l'absence des mesures prises, la masse salariale aurait progresse de 510 000 € 
suppl4mentaires, soit au total de 620 000 £ (+1,9 %). 

A noter que la municipalitd dalise des efforts en matidre d'action sociale en direction du 
personnel municipal : prise en charge partielle des cotisations complémentaires santd, des 
repas pris au restaurant municipal de l'Arsenal, versement transport (remboursement A 
hauteur de 50 % d'un abonnement A un transport en commun souscrit pour rbaliser te 
trajet domicit8-travail}, subvention au Cornite d'œuvres sociales de la vilte, . . . 

Les ddpensee courantes des services atteindront environ 12 millions d'euros tous 
budgets confondus (9,5 millions d'euros pour le budget principal), en l&g&re progression 
par rapport a 2014,d cause de la prise en charge de dépenses nouvelles, et des charges 
relatives aux assurances, aux transports, aux réparations et A la facture énergétique qui 
représentent des volumes de crédits conséquents. 
Pour contenir cette progression, les services municipaux ont consenti un effort de 
diminution de leurs crédits de fonctionnement sur les depenses makisables fixé Si 5%, B 
niveau de sewîce public égal et en apprdciant leur mpacitd & identifier des financements 
compl6mentaires. 
Diverses actions sont d'ores et d6jd mises en place pour les postes de depenses les plus 
importants : groupe de travail sur les consommations d'énergie (pour rdaliser la diminution 
de ce poste qui represente 20 B 25 % des depenses courantes), responsabilisation des 
senrices (sur les abonnements, l'affranchissement, etc.), identification de mesures 
d'8conomies, . . . 
Enfin les enveloppes de subventions, participations et interventions extérieures 
dvolueront de manidm compatible avec les objectifs portes depuis ZOO1 : 

- ACTION SOCIALE ET SOLIDAIRE 
L'équilibre du Budget primitif du CCAS sera r8alls8 par l'octroi d'une subvention du 
Budget principal l4gQrement diminuhe elle aussi, afin de confirmer le soutien d une 
action sociale et solidaire la meilleure possible. 



- EDUCATJON ET JEUNESSE 
La ville va renforcer son effort en direction de la jeunesse, avec un important soutien 
en matlete d'accueil scolaire et p4riscolalre (maintien de la subvention la Caisse des 
Bcoles, completde de subventions compldrnentaires finançant les reformes liees à la 
mise en place des nouveaux rythmes scolaires pour toute I'annhe 2015 ainsi que la 
prise en charge du personnel tmnsfdré), en plus des moyens mis disposition du 
service &ducation. Au total, les dépenses nouvelles liees la mise en place des 
nouveaux rythmes scolaires représenteront 700 O00 € (lbghrernent compensées par le 
fonds d'amorçage). 
A noter que ces efforts sont compl6t6s par la poursuite et le renforcement de 
I'ensem ble des programmes de la demarche a Education au développement durable » 
(destineet aux enfants des Bcoles primaires et avec l'appui logistique du centre de 
vacances de Payolle) et du service u Jeunesse Vie citoyenne H qui accompagne de 
nombreux adolescents du terri toi re. 
Enfin, la ville poursuivra le financement de i'Ecole superieure d'art des Pyréndes 
(ESAP) en maintenant sa participation anthrieure, tout comme le fait la ville de Pau. 

- MONDE ASSOCIATIF (associations sportives, culturelles, . . .) 
Le soutien en direction du monde associatif sera adapte aux contraintes budghtaires, 
i'instruction des dossiers renouwl6s de demandes da subventions avec rigueur et un 
traitement homogène, y compris des comptes, devant permettre d'ajuster les 
subventions au mieux des besoins des associations et des moyens de la municipalitk. 
Par ailleurs, le coût des moyens matériels mis A leur disposition sera Bvalud et 
wrnmuniqu& aux différentes associations héberghes et aiddes, pour valorisation et 
apprbciation du soutien réel apporté par la Mairie. 

- SOIS 
La participation au SDIS connaRa une Bvolution comparable d l'inflation (1 %) ainsl 
que prévu par convention. 

- SUBVENTIONS D'EQUILIBRE AUX BUDGETS ANNEXES 
Celies-ci seront supprim4es (hormis pour le BA de l'Arsenal, demembrement du 
Budget principal), chaque budget annexe devant trouver ses ressources propres afin 
d'assurer les &quilibres attendus. 

2 - Une Bvolution raisonnable des taux de fiscalitd directe, nécessaire pour financer 
les mesures gouvernementales ; 

Le pouvoir de taux en matiére de fiscalite directe locale constitue pour la ville le seul levier 
sur les recettes de fonctionnement, pour les adapter à ses besoins r6eIs et ainsi offrir le 
sewice public attendu par les administres. 

Or, le contexte national tend plus que jamais la pression fiscale globale actuelle de plus en 
plus insupportable pour nos concitoyens. 

L'ambition et la responsabilité de la municipalite &ait de maintenir les taux de fiscalite 
directe locale inchangbs pour 2015, et ce malgr4 la baisse inédite et généralisde des 
dotations de i'Etat, déployée sur plusieurs anndes. 

Cet effort de moderation quant au recours 3 l'impôt local a pour corollaire la recherche 
d'économies et de nouveaux financements. Or, en dépit des efforts de la municipalith, le 
cofit des depenses générées par les mesures gouvernementales, à commencer par la 
réforme des rythmes scolaires, est impossible à financer par les seules dconomies 
ghnerées au niveau des services, sauf éi devoir abandonner de nombreux pans de l'action 



municipale. De même, ta baisse inédite des dotations crée des pertes de recettes 
impossibles & compenser, sauf Si gdndrer des hausses substantielles de tarifs aux usagers 
de nos services, etlou de fiscalite. 

En t'dtat, il semble impossible de maintenlr inchangés les taux de fiscalité. Toute 
promesse dans ce sens se révblerait dans ce contexte irrealiste et irresponsable. 

Dés lors, tes recettes fiscales évolueront A hauteur des besoins de financement estlm6s. 
La baisse des dotations correspond à un manque A gagner Bquivalent à environ 3 points 
de fiscalitd, et le coOt de la mise en place de la rhfonne des rythmes scolaires correspond 
3 prés de 2 points de fiscalitd. Au total, les recettes fiscales devraient augmenter d'environ 
5 % (0,7 % & 1 % généré par la croissance naturelle des bases, et 4 % par la hausse des 
taux), sans prise en compte de la hausse des charges de personnel, de plus en plus 
contenue au fil des ans. Mais @ce aux économies g8ndWs par les services, 
l'augmentation des taux de fiscalite pourra &tre limitée 1 % (soit l'inflation). 

DBs lors, et bien qu'il ne represente que 43 % des recettes totales de fonctionnement du 
budget principal, le produit de la fiscalite directe locale (taxe foncidre et taxe d'habitation) 
devrait se stabiliser A 26,4 millions d'euros, et assurer l'équilibre budgetaire en liaison avec 
les autres axes directeurs. 

Par ailleurs et pour l'avenir, les rdflexions sur la revalorisation des bases fiscaies, et sur la 
politique d'abattements la base devront 6tre ouvertes. 

3 - Une Bpargne nette de gestion positive mak en diminution compte tenu des 
nouvelles contraintes budgétaires 

L'dpargne nette de gestion connaîtra une baisse significative, mais restera pour i'instant 
néanmoins positive tant sur le Budget principal qu'en budgets consolides gram aux efforts 
déciits ci-dessus. 

Cette contraction s'explique essentiellement par les élements indiques cidessus : 
- pour la partie recettes, la diminution des dotations de I'Etat (compens6e partiellement 

par la fiscalith ainsi que par des mesures d'économies) ; 
- pour la partie depenses 

la miss en place de charges nouvelles suite aux mesures gouvernementales 
(financée partietlement par la fiscalite ainsi que par des mesures d'4conomies) ; 

i la progression mdcanique de la masse salariale, 

Ainsi, le remboursement de I'annualitb de la dette continuera A se faire sur fonds propres 
et un autofinancement certes r6dult sera encore dégag8 pour commenmr & financer les 
premiers investissements pr8vus, et reduire d'autant le recours 6 l'emprunt. Ce repli 
conduira neanmoins à réduire l'investissement. 

4 - Le maintien de la politique de désendettement 

L'ambition est de poursuivre plus que jamais le dbsendettement, dans un contexte national 
de recherche de maîtrise de la dette publique, et dans la volonté de gkrer nos comptes 
avec responsa bilitd. 
Ainsi, en 14 ans, l'encours de dette sera passe de 92,2 millions d'euros (au lw'janvier 
2001 ) A 86,9 millions d'euros (au 31 décembre 201 4), soit un dbsendettement de 27,s %. 



Compte tenu du remboursement en capital des emprunts et des besoins nouveaux de 
financement, pour lesquels tout espoir d'éligibilitd 4 des subventions parait peu réaliste, le 
sentier se situe entre une stabilisation de la dette en valeur et au mieux un 
desendettement de quelques centaines de milliers d'euros. 
Ainsi, comme en 2014, le recours A i'emprunt sa situerait, si nbcessaire, au maximum au 
montant de I'éch6ance annuelle en capital (8'3 millions d'euros tous budgets confondus, et 
7,3 millions d'euros pour le seul budget principal). 

5 - Un programme d'investissement aussi Bled que possible 

La municipalité entend poursuivre son effort d'investissement entrepris depuis 2001 , afin 
d'entretenir et de rénover le patrimoine collectif (programmes annuels), de mettre en place 
de nouveaux Bquipernents ou de moderniser l'existant (operations individualis6es 
programmbes de façon pluriannuelle), et également par le biais de la commande publique 
de soutenir l'activité et l'emploi des entreprises de notre territoire, 

Ainsi, le niveau raisonnable de depenses réelles d'investissement (travaux et subventions, 
hors remboursement de la dette et en isolant les subventions d'équipement du budget 
principal vers les budgets annexes) devrait se stabiliser autour de 12 millions d'euros tous 
budgets consolidés ( 9 3  millions d'euros pour le budget principal, gdce aux produits des 
cessions, des subventions et du FCNA qui viennent accompagner notre effort 
d'investissement). II s'agit d'une capacitd realiste, détermin6e par les moyens de notre 
collectivité (A la base par nos capacitbs d'autofinancement et au plafond par un recours h 
l'endettement raisonnable, pour tenir compte des remarques précédentes). 

L'annBe 2015 sera marqub par des projets d'investissements dont l'impact est mesuré, 
en prenant en compte autant que possible les démarches relatives aux econornies en frais 
de fonctionnement (A commencer par I'dnergie), I'utilitd publique ou encore les effets 
induits sur l'économie locale : 

en opérations de renouvellement urbain (éligibles en subventions): place 
Marcadieu et amenagement de l'flot du stade ; 

en opérations individualisdes réparties pour les plus importantes sur plusieurs 
exercices : parmi les plus emblématiques, la poursuite des amdnagements du 
stade Maurice-Trélut (vestiaires). des r8novaüons d'écoles, des travaux 
d'amenagement de ta nie Georges-Lassalle, de la rue Raymond-Peyrds et de 
l'avenue de la Marne, des operations de rhnovation de chauss~es et trottoirç, de 
l'éclairage public (&onornies d'énergie), . . . 

en programmes annuels d8 renouvellement, de modernisation et d'entretien du 
patrimoine : des travaux de rdnovation et de misa aux normes des bdtiments 
publics communaux, des écoles, des réseaux d'eau et d'assainissement, des 
aménagements des parcs et jardins, ainsi que l'équipement des seniices 
municipaux au niveau de l'informatique et des vdhicules. 

- en travaux de proximitd : l'effort consenti jusqu'h présent sera maintenu, afin de 
repondre aux exigences exprimees par la population tarbaise. 



Telles sont les orientations budgetaires que je vous propose pour I'annbe 2015. Les 
nouvelles ponctions attendues sur le produit de la DGF en 2016 et en 2017 viendront 
directement impacter l'équilibre de la section de fonctionnement. Comme dans toutes les 
collectivit8s, des choix plus douloureux encore devront Qtre op&& en matibre de services 
publics, d'accompagnement des associations, de non-remplacement du personnel, 
d'6volution des tarifs et de hausse de ta fiscalité. Les efforts d'anticipation et les modalitds 
du partage de cet effor! global sur les diffdrents postes et sur les prochaines années sont 
ouverts au débat. 

NBanmoins, le debat peut aussi s'ouvrir sur d'autres hypofhéses : 

1- Diminuer i'investissement et les depenses de fonctionnement. + ce scenario correspond 4 ce qui e étd expos8 ci-dessus 

2- Augmenter Vendettement pour restaurer I'invesfissement au niveau des anndes 
pasdes.  
3 risque d'aggraver nus diffdrents ratios financiers, de géndrer de nouveaux 

d&s4guilibres financiers, et de rendre plus difficile la possibi/itd d'obtenir nos 
besoins de financements B des conditions intéressantes. 

3- Augmenter les tatifs des services et /es taux de la fiscalif&. 
9 permettrait d'augmenter i'&pargne da gestion pour retrouver de 

I'autofinancemenf, (une hausse de #scaljt& de 4 % gendre un million d'euros 
d'investissements compldmentaires) ; + pemattrait d'anticiper les ponctions compl~mentaires attendues sur lei DGF en 
2018 et 2017 
la hausse des tarifs des services petmettrait de mieux répartir la charge des 
services publics entre l'usager - souvent non Tanbais - et le citoyen, et ainsi 
limiter tes effets des charges de centralit6 


